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Ngay 06 thang 3 nam 2026

BSA GOP Y DU’ THAO NGHI DINH QUY DPINH CHI TIET MOT SO PIEU CUA
LUAT AN NINH MANG

Kinh gwri: -B6 Cong an
- B6 Tu phap

Thay mét Lién minh Phan mém (BSA),' bang thu nay, tdi xin gli téi Quy Co quan cac khuyén nghi
chinh sach ctia ching tdi lién quan dén qua trinh soan thao, thadm dinh va ra soat du thao Nghi
dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu clia Luit An ninh mang dé ngay 24 thang 2 nam 2026 (Dy Thao
Nghi Pinh). BSA 13 hiép hdi thuong mai toan cau clia nganh céng nghiép phdn mém. Cac thanh
vién clia ching t6i la nhitng doanh nghiép di dau trong linh vuc tri tué nhan tao (Al), an ninh mang,
dién toan dam may, va cac céng nghé tién tién khac. Trong nhirng ndm qua, chuing tdi da tich cuc
phdi hgp véi B6 Cong an vé cac van dé an ninh mang? va gan day nhat ching toi cling da guri y kién
déng gbép doi vdi Luat An ninh mang.®

Thoi gian LAy y kién cdng khai khdng du

Thoi gian lay y kién gép y d8i véi Dy Thao Nghi Dinh dugc bat dau tir ngay 13 thang 02 va két thic
vao ngay 22 thang 02 nam 2026, trung vdi ky nghi Tt Nguyén dan. Mac du viéc Chinh pha té chirc
l8y y kién cong khai la déang ghi nhan, nhung thai gian 8y y kién ngan — déc biét [a khi khoang thoi
gian nay lai trung v&i mot ky nghi & l6n cuia ca nudc — da khién cho cac bén lién quan khéng cé du
thoi gian dé€ dua ra cac y kién déng gép mét cach toan dién va cé chéat lugng. Viéc gia han thai gian
lay y kién d6i v6i Du Thao Nghi Dinh la rat quan trong nham bao ddm sy tham gia day du clia cac
bén lién quan va gitip qua trinh soan thao Dy Thao Nghj Dinh dugc xem xét mot cach thau ddo. Viéc
tién hanh ldy y ki€n trong mot khoang thai gian gap rat c6 thé khién co quan soan thao bo sot nhirng
y ki€én déng gép quan trong, dan dén céc hé qua ngoaiy mudn, chang han nhu nhitng khoang tréng
trong quy dinh ho&c cac yéu cau tuén thi qua mic can thiét.

Cac thanh vién ciia BSA bao gom: Adobe, Alteryx, Amazon Web Services, Asana, Atlassian, Autodesk, Avalara, Bentley Systems,
Box, Cisco, Cloudflare, Cohere, Cohesity, Dassault Systemes, Databricks, Docusign, Dropbox, Elastic, EY, Graphisoft, HubSpot,
IBM, Informatica, Kyndryl, MathWorks, Microsoft, Notion, Okta, OpenAl, Oracle, PagerDuty, Palo Alto Networks, PTC, Rubrik,
Salesforce, SAP, ServiceNow, Shopify Inc., Siemens Industry Software Inc., Trend Micro, TriNet, Workday, Zendesk va Zoom
Communications Inc.

Vi du bao gobm viéc tham du Hoi thdo vé Nghi dinh x& phat vi pham hanh chinh trong linh vie an ninh mang do B6 Céng an té chirc vao
thang 11 ndm 2022, Y kién déng gép vé Nghj dinh 53 vao thang 9 nam 2022, xem tai https://www.bsa.org/policy-filings/vietnam-bsa-
comments-on-decree-53-to-implement-the-law-on-cybersecurity; va cac y kign dé xuét stra déi du thao Nghi dinh 72 vao thang 9 va
thang 12 ndm 2021, xem tai https://www.bsa.org/policy-filings/vietnam-bsa-comments-on-proposed-amendments-to-draft-decree-
72-0.

G6p y ciia BSA vé Dy thao Luat An ninh mang ngay 8 thang 8 nam 2025, va ngay 26 thang 9 ndm 2025 xem tai
https://www.bsa.org/policy-filings/viethnam-bsa-comments-on-the-draft-cybersecurity-law-dated-8-august-2025.
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Trang 2

Chung téi tran trong dé nghi cac y kién clia minh dugc xem xét trong qua trinh cdc Quy Co quan ra
S04t va thdm dinh Dy Thao Nghi Dinh, va dé nghi B6 Céng an xem xét gia han thdi gian 4y y kién doi
vGi Du Thao Nghi Pinh nham ddm bao cécy kién déng gép dugc dua ra mét cach toan dién va co
chat lugng, cling nhu dam béao co hdi tham gia déng gop y ki€n cua tat ca cac doi twong chiu su anh
hudng.

Do thdi gian han ché& dé nghién cfu ban du thado mdi nhat dé ngay 24 thang 2 nam 2026, chuing toi
tap trung gép y vao hai nhom van dé uvu tién: bdo céo su co va yéu cau luu trir dir liéu tai Viét Nam.
Viéc ching t6i tap trung déng gép y kién déi véi hai nhém van dé nay khéng nén duoc hiéu rang BSA
khong c6 quan ngai doi véi cac quy dinh khéc ctia Dy Thao Nghi Dinh. Thay vao do, chang téi muén
nh&n manh céc van dé mang tinh cap thiét cao va s&n sang tiép tuc dong gép y kién khi c6 thém
thong tin.

Pinh nghia

Luat An ninh mang dua ra cac thuat nglr cé ndi ham rong, vi du nhu “su’ ¢c6 an ninh mang”, “dich vu
an ninh mang” va cac nha cung cap dich vu an ninh mang. Dy Thao Nghi Dinh khong dua ra thém
gidi thich vé dinh nghia clia cac thuat nglr nay. Hon nira, du thao con dé cap dén cac thuat nglr mdi
nhu “d@ liéu c6t 1617, “d liéu quan trong” va “co’ quan ¢ thdm quyén” ma khéng co dinh nghia cu
thé. Viéc thiu cac dinh nghia ré rang ddi vdi cac thuat nglt nay lam tang nguy co dién giai va thuc thi
khéng nhat quan.

Khuyén nghi: Cac dinh nghia va b4t ky nghia vu nao dugc quy dinh can phai rd rang, hiéu qua, kha
thi va tuwong xing vdi rai ro thuc té lién quan. Vi du, mot suw ¢6 an ninh mang can béao céo nén dugc
dinh nghia hep han dé chi bao gom céac sy ¢6 mang thuc t&, nghiém trong va lam anh hudng dén
kha nang thuc hién cac chirc nang quan trong ctia doanh nghiép, thay vi bao gom ca cac hoat déng
bi nghi ngd ho&c nhirng hoat déng chi gay rui ro, de doa hodc lam tang kha nang xay ra su’ cd mang.
NE&u “d liéu cbt 16i” va “d i liéu quan trong” sé co6 cung dinh nghia nhu trong Luat DY liéu, diéu nay
can dugc néu rdé dé dam bao tinh nhat quan trong toan bé khung phéap ly. Dy Thao NghiDinh cling
can quy dinh rd rang nhirng co quan nao du diéu kién & “co’ quan cé thdm quyén” dé bao céo sy cd.

Yéu cdu bdo cdo suw céd

Khoan 1 Diéu 36 Dy Thao Nghi Dinh quy dinh "khi xay ra sw c6 16, mat di liéu cbt l6i hodc di liu
quan trong, chi quén hé théng théng tin cé trach nhiém: a) Kich hoat ngay phuong én &ng pho su
cd da duoc phé duyét; b) Théng bdo cho co’ quan c6 thdm quyén trong thoi han 24 gid’ ké tir khi
phét hién su c6; truong hop suw’ cd nghiém trong de doa an ninh qudc gia thi phéi thdng béo ngay
nhung khéng qua 03 gid." Ngoai ra, Du Thao Nghi Dinh ciing khéng dinh nghia nhu thé nao la mot
“surcé 16, mat” “di liéu c6t 16i” hodc “di liéu quan trong”, hay dua ra mét ngudng cu thé ma chi
khi vugt ngudng dé sy co sé phai dugc bao céo.

Khoang thai gian qua ngan khdng cho phép céac t8 chirc ¢ da thdi gian dé diéu tra su' ¢8, danh gia
liéu day c6 phai la sy c6 thudc dién phai bao cédo hay khong, va liéu day cé phaila mot sy cé
nghiém trong de doa an ninh qudc gia. Quy dinh hién tai yéu cau théng bdo cho cag quan c6 thdm
quyén trong vong 24 gid, va trong vong 3 gio dgi vdi su c6 nghiém trong de doa an ninh quéc gia, la
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Trang 3

khong kha thi, khdng thuc té va cling khéng phu hgp vdi thong 1é qudc té. Cac té chirc can cé da
thoi gian dé diéu tra su ¢8, danh gia mdc dé anh hudng va trién khai bién phap khac phuc nhdm
giam thiéu thiét hai trudc khi thuc hién bao céo.

Khuyén nghi: Nhu d& néu trong y kién gép y trude day ctia chung toi,* BSA khuyén nghi Chinh pht
Viét Nam diéu chinh va hai hoa cac nghia vu bao cédo sy c6 mang vdi thong & qudc té tét nhat,
bao gdom viéc xac dinh thé nao la su c6 mang, thdi han va ngudng yéu cau thong béo va loai thong
tin can phai cung cdp cho co quan chic nang. Nhu dugc néu trong 70 Nguyén Tac Cua BSA Vé Hai
Hoa Hdéa Bgo Cgo Suw C6 Mang Trén Toan C&u,® viéc céc yéu cau dugc hai hoa gilp tao nén mot bo
di liéu thdng nhat, tir d6 cac bén lién quan c6 thé chia sé théng tin mot cach hiéu qua, tang
cudng hiéu biét vé cac méi de doa, cai thién quan ly 16 hdng, diéu chinh cac bién phap kiém soat
an ninh, va ddy nhanh (‘ng phé sy c¢6. Dy Thao Nghi Dinh nén quy dinh thdi han bédo céo su ¢ phu
hgp véi thong L& qudc té va tuong ing véi mirc d6 théng tin can phai cung cép, vi du: ChiThi An
Ninh Mang Va Théng Tin Ctia EU (NIS2) quy dinh thdi han 24 gio dé théng bao® va Dao Luat Bao
Céo Su C8 Mang Dai V6i Ca S& Ha Tang Quan Trong Cuia Hoa Ky (CIRCIA) cho phép téi thiéu 72
gig dé ndp bao céo.’

Yéu cau luu trir div liéu tai Viét Nam

Diéu 28 yéu cau doanh nghiép trong nudc luu trir mot sé loai dit liéu tai Viét Nam: a) DG liéu vé
théng tin ca nhan clia ngudi str dung dich vu tai Viét Nam; b) D liéu do nguoi sir dung dich vu tai
Viét Nam tao ra: Tén tai khodn st dung dich vu, thai gian s dung dich vu, thdng tin thé tin dung,
dia chi thu dién tl, dia chi mang (IP) ddng nhap, dang xuat gan nhat, s6 dién thoai dang ky dugc
gan vdi tai khoan hoac dit liéu; c) DI liéu vé m8i quan hé chia ngudi st dung dich vu tai Viét Nam:
ban bé, nhdm ma ngudi st dung két ndi hodc tuong tac. Ngoai ra, Khoan 3 Diéu 28 yéu cau cac
doanh nghiép nudc ngoai—bao gdbm cac doanh nghiép cung cép dich vu lwu trir va chia sé dit liéu
trén khong gian mang, (rng dung truc tuyén va cac dich vu tuwong tu — phai thanh lap chi nhanh
hodc van phong dai dién tai Viét Nam trong mot sé trudng hop cu thé lién quan dén viéc vi pham
guy dinh ctia Luat An ninh mang va da dugc Bo Cong an thdong bao.

Theo céach hiéu ctia BSA, céac yéu cau néu tai Diéu 28 ctia Dy Thao Nghi Dinh tuong ty nhu cac
quy dinh vé yéu cau luu trir di¥ liéu tai Viét Nam néu tai Nghi Dinh s6 53/2022/ND-CP ngay 15
thang 8 nam 2022 quy dinh chi tiét mot s6 diéu clia Luat An ninh mang 2018 (Nghi dinh 53).

Pham vi dich vu dugc dé xuét cho viéc luu trir dir liéu tai Viét Nam rat rong va cé kha nang bao
gdm cac doanh nghiép, ké ca nhirng doanh nghiép thudng hoat déng vdi tu cach la bén xir ly dir
liéu, tirc la cac nha cung cap dich vu xtr ly thong tin ca nhan thay mat cho mot bén khac (tic la
bén ki€m soét dir liéu). Ca hai bén nay déu cé vai tro va trach nhiém riéng biét lién quan dén hoat

4 Gopy clhia BSA vé Dy thdo Luat An ninh mang ngay 8 thang 8 nam 2025, va ngay 26 thang 9 nam 2025 xem tai
https://www.bsa.org/policy-filings/vietham-bsa-comments-on-the-draft-cybersecurity-law-dated-8-august-2025.

5 10 Nguyén Tac Cua BSA Vé Hai Hoa Hoa Bao Cao Su C6 Mang Trén Toan Cau, thang 2 ndm 2025, xem tai https://www.bsa.org/policy-
filings/global-10-principles-for-cyber-incident-reporting-harmonization-around-the-globe .

8 Chithj (EU) 2022/2555 clia Nghi vién Chau Au va cutia Hoi dong ngay 14 thang 12 nam 2022 vé cac bién phap nham dat dugc mic dé an
ninh mang chung cao trén toan Lién minh ngay 27 thang 12 nam 2022, xem tai https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j/eng.

7 Pao Luat Bdo Cédo Sy C6 Mang Déi V6i Co S& Ha Tang Quan Trong ndm 2022, thang 3 nam 2022, xem tai
https://www.cisa.gov/topics/cyber-threats-and-advisories/information-sharing/cyber-incident-reporting-critical-infrastructure-act-
2022-circia.
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Trang 4

doéng xtr ly d liéu, da dugc phan biét ré rang theo Luat Bao vé D{t lieu Cé nhan (Luat BVDLCN) cua
Viét Nam co6 hiéu luc tir thang 1 nam 2026. Luat BVDLCN giao cho bén kiém soat dir liéu trach
nhiém chinh d&i vdi cac hoat déng xr ly di¥ Lliéu vi bén x& ly dir liéu chi hoat dong dua trén huéng
dan va chi thi ctia bén kiém soat di¥ liéu.

Né&u ca bén ki€m soat di¥ liéu va bén xir ly dit liéu déu phai tuan thu cac tiéu chuén luu trir A liéu
tai Viét Nam dugc quy dinh nghiém ngat, diéu nay sé gia tdng thém chi phi cho nén kinh té s6,
dudi hinh thirc yéu cau luu trir b8 sung, phat sinh cac van dé vé an ninh théng tin, su khdng chac
chan vé quy dinh, cling nhu gadnh nang tuan thi chéng chéo.

Viéc chuyén di¥ liéu xuyén bién gidi la nén tdng clia nén kinh té& toan cau va déng vai tro thiét yéu déi
véi an ninh mang va an toan hé théng thong tin. Cac yéu cau luu trir dir liéu tai Viét Nam khong giup
gia tdng viéc ddm bao an toan théng tin, thAm chi cé thé gay tac dung ngugc bang cach lam suy
gidm mc dé an ninh théng tin. Nhirng yéu cau nhu vay cé thé can tréd nd luc trién khai cac bién
phép an ninh hiéu qua, nd luc bao vé dir liéu va bao vé cac mang Ui trong yéu, dong thdi han ché
ddi mdi sang tao trong kinh doanh va han ché céac dich vu c6 thé cung cap cho ngudi tiéu dung.

Nhu da néu trong céc kién nghi trudc day, yéu cau luu trir dir liéu tai Viét Nam co thé gay tac dong
tiéu cuc tdi nén kinh té€ trong nudc, khi chiing han ché kha nang ctia cac doanh nghiép va té chirc
trong nudc trong viéc ap dung day du cac céng nghé va dich vu tién tién hién co trén thj truong
toan cau. Vi du, cac han ché déi vdi viéc chuyén di liéu xuyén bién gidi cé thé khi€n doanh nghiép
Viét Nam, bao gbm ca doanh nghiép vira va nhd (SME) [An céc t6 chirc l6n nhu bénh vién, hang
hang khéng hay ngan hang, khéng thé str dung cac giai phap céng nghé théng tin va dién toan dam
may hang dau thé gidi do cac nha cung cép dich vu nudc ngoai cung cap. Céc dich vu nay thudng
mang lai nang ly'c bao vé vugt tréi. Nhirng doanh nghiép trong nudc phai tuan thd han ché chuyén
dir lieu nhieéu kha nang sé gap kho khén trong viéc ti€p cén cac dich vu nay, lam giam kha nang
canh tranh, dac biét trén thij trudng quéc té, dong thoi khién ho phai d6i mat vdi rdi ro bao vé dir
liéu L&n han. Cac han ché ddi véi chuyén dir liéu quéc té cling tao ra ganh nang dang ké trong viéc
quan ly déi vdi céc ca quan nha nudc.

Hon nira, viéc yéu cau luu trir tai Viét Nam déi véi cac nhédm dir liéu rong, c6 thé bao gom ca
nhirng loai di liéu phé bién trong hoat déng kinh doanh hang ngay, la khong phu hgp. Nhirng loai
dir lieu nay khac véi dir liéu nhay cdm clia co quan nha nudc c6 lién quan dén céc van dé an ninh
quéc gia. Do do, ching t6i dé nghi Viét Nam tranh ép dat cac han ché khéng can thiét hoac tuy
tién d6i vdi hoat dong chuyén dir liéu xuyén bién gidi, dac biét khi Viét Nam dang c6 mirc d6 han
ché tuong d&i cao theo cac chi s6 qudc t& vé chinh sach chuyén dif liéu xuyén bién gidi.® N6 luc
xay dung khung phap ly ciia Viét Nam nén tap trung vao viéc tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong
chuyén dir liéu xuyén bién gidi trong nén kinh té s6 — phu hgp vGi cac cam két qudc té clia Viét
Nam, chang han nhu theo Diéu 12 ctia Thda thuan Thuong mai Dién tir thudéc WTO vé viéc “tao
digu kién cho cong chung truy cép va st dung di¥ liéu cta Chinh phd” va Biéu 14.11 clia Hiép dinh
Doi tac Toan dién va Tién b xuyén Thai Binh Duang (CPTPP) — ddng thoi xem xét mot cach tiép

8 Lién Minh D{ Liéu Toan Cau, Chi s6 Chinh sdch Dir liéu Xuyén bién gi6i (2023), xem tai: https://globaldataalliance.org/resource/cross-
border-data-policy-index/
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Trang 5

can phu hgp han doi vdi quan tri di liéu, khong anh hudng dén muc tiéu an ninh quéc gia va chinh
sach cong.®

Khuyén nghi: Loai bo yéu cau luu trir dif liéu tai Viét Nam quy dinh tai Diéu 28 ma budc céc té chirc
thudc pham vi diéu chinh phai luu trir dit liéu vé thong tin ca nhan, dit liéu vé mdi quan hé clia ngudi
strdung dich vu va dit liéu do nguoi sir dung dich vu tao ra tai Viét Nam. Néu B6 Cong an muén gilr
lai cac yéu cau luu trir di¥ liéu tai Viet Nam, nguoc lai véi khuyén nghi cia chiang téi, ching toi xin
khuy&n nghi B6 Cong an lam rd rang mién la dit liéu dugc luu triy tai Viét Nam, yéu cau dugc dé xuat
tai Diéu 28 sé khdng (a) han ché doanh nghiép chuyén mot ban sao cuia dit liéu ra nudc ngoai cho
muc dich kinh doanh hgp phap, va déng thdi khong (b) can trd doanh nghiép str dung cac dich vu
dién toan dam may toan cdu ma khong hoac khong thé luu trir dir liéu tai Viét Nam.

Két luan

Chung t6i xin cam on Bo Céng an va Bo Tu phap da xem xét cac y kién clia chuing toi doi vdi Dy
Thao Nghi Binh va ching tdi hy vong rang Chinh pht Viét Nam sé can nhac mot cach tich cuc céc
khuyén nghi clia ching tbi. Chung tdi hy vong B6 Cong an va B6 Tu phap sé tiép tuc doi thoai vdi
khu vuc tu nhan va duy tri cac cudc trao ddi cdi m& nham dat duwgc cadc muc tiéu chung trong viéc
xay dung mot nén kinh t€ s6 ndng déng va canh tranh. Xin vui long lién hé vdi chiang tdi néu Quy
Co quan can lam rd hodc cung cap thém théng tin. Mot lan n(ra, xin tran trong cdm on Quy Bo da
danh thd&i gian xem xét.

Tran trong,

Wong Wai San
Giam déc, Chinh sach — Chau A-Thai Binh Duong

9D{r liéu m& - Thu hep khoang cach dit liéu (2021), xem tai https://www.bsa.org/files/policy-filings/061120bsaopendata.pdf
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