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Kinh thua Quy Ngai,

Cac t6 chiic ddng ky tén dudi day ghi nhan va danh gid cao nd luc clia Chinh phu Viét
Nam trong viéc xay dung khung phap ly cho tri tué nhan tao (“AI"). Trong bGi canh cac
cdng nghé Al dang phat trién nhanh chdng va ngay cang déng vai trd quan trong trong
nhiéu linh vuc, viéc xay dung cac quy dinh hudng dan rd rang va kha thi s& cé y nghia
quan trong nhdm hd trg phat trién AI mot cach cd trach nhiém, ddng thdi duy tri moi
trudng thudn Igi cho d&i mdi sdng tao va dau tu tai Viét Nam - phu hop vdi cac muc
tiéu néu tai Nghi quyét 57 vé khoa hoc, cdng nghé, ddi mdi sang tao va chuyén dai so.

Trong bGi canh nay, cac thanh vién cia ching t6i da xem xét Nghi dinh sO
142/2026/ND-CP hudng dan thi hanh Luat Tri tué Nhan tao vira dudc ban hanh va bay
td quan ngai rang mot sd diéu khoan cd thé v tinh han ché& nhirng Igi ich ma Al cd thé
mang lai cho Viét Nam. Chung t6i xin néu hai mGi quan ngai trong yéu va nam van dé
cu thé.

Th nhat, Nghi quyét 57 nhdn manh rang khoa hoc, cdng nghé, déi mdi sang tao va
chuyén d6i s6 qudc gia can ddng vai tro 1a dot pha chién luge va ddng luc then chét
cho viéc tang trudng tudng lai cta Viét Nam. Trong bdi canh dd, cach ti€p can quan ly
chat ché cung 10 trinh ap dung cho cac hé thong Al, dac biét la cac hé thong méi dudc
dua vao van hanh, c6 nguy co can tré d6i mdi sang tao, lam chdm qua trinh trién khai
cac cong nghé mdi va giam dong Iuc dau tu, nghién cltu cling nhu thueng mai hda cac



san pham va dich vu Al tai Viét Nam. Nhitng han ché& nay khdng chi lam chdm su phat
trién cia moét nén kinh t&€ s nang dong, ma con c¢b nguy cd lam suy gidm chinh cac
muc tiéu cia Nghi quyét 57 khi khién Viét Nam gdp kho khan han trong viéc thic day
tién bd cdng nghé, tdng cudng ndng luc canh tranh va khang dinh vi thé |a mot diém
dén hap dan cho ddi mdi sang tao so.

Th( hai, tai Tuyén bS chung Viét Nam - Hoa ky vé Khuén khd Hiép dinh Thucng mai déi
'ng, cdng bang va can bang vao thang 10 ndm 2025, Hoa Ky va Viét Nam d3 tai khang
dinh cam két chung vé viéc hgp tdc mang tinh xdy dung nham gidam thi€u xung doét
thugng mai, giai quyét cac rao can phi thué quan va hoan thién cac cam két vé thuong
mai sO, dich vu va dau tu. Trong bli canh chién Iugc rong I6n d6, cac quy dinh hudng
dan thi hanh vé AI néu qua han ché& hodc phat sinh ganh ning van hanh khong can
thiét co thé tao ra nhitng can trd khdng dang cd déi véi cac doanh nghiép cung cap
c6ng nghé va dich vu s6 clia Hoa Ky, dong thdi gl di tin hi€u ngoai mong mudn rang
dinh hudng chinh sach chua hoan toan phu hgp vdi tinh than hgp tac va hudng téi
tuong lai trong quan hé song phuong. Do dé, mot cach ti€p can quan ly Al can doi hon,
thiét thuc hon va khuyén khich d6i méi sang tao han sé vira phuc vu cac muc tiéu phat
trién trong nudc cua Viét Nam, vira cing ¢8 niém tin vao cam két clia Viét Nam ddi vdi
cac chinh sach s6 mang tinh xay dung cling nhu méi truGng thueng mai va dau tu song
phuang 6n dinh, minh bach va cd thé du doan dugc.

Trén cd sd cac quan ngai néu trén, ching toi kinh dé xuat Chinh phu xem xét lai m6t s6

quy dinh cua Nghi dinh:

e Ap dung 10 trinh trién khai theo tiing giai doan ddi véi cac hé thdng Al mdi, phu
hgp Vvdi 10 trinh ap dung danh cho cac hé théng Al hién cé.

e Dam bdo cod qua trinh tham van céng khai day du trong qua trinh xay dung danh
muc Al c6 rui ro cao, dé y kién déng gdp tir cdng ddng doanh nghiép cd thé dudc
ti€p thu.

e Lam r6 rang cac hé théng AI da dung ("GPAI") sé& khong bi x&p vao nhém rui ro cao
hodc rdi ro trung binh, trir khi cd céc trudng hop st dung cu thé thuéc nhdm rdi ro
cao/trung binh.

e Cho phép doanh nghiép &p dung céc tiéu chuin qudc t&€ dugc cdng nhan rdng rai
dé€ dap ing cac yéu cau déi véi Al rui ro cao.

e Xay dung cac yéu cau vé& gin nhan theo hudng thuc tién, linh hoat va trung lap vé
cdng nghé hon, va/hodc lam rd chd thé cd trach nhiém phl hgp trong viéc thuc
hién cac yéu cau nay.

Do vy, ching tdi khuyén nghi Chinh phl cdn nhic sira d6i Nghi dinh d€ phan anh cac
ndi dung néu trén, qua do gdép phan xdy dung khudn khd quan ly Al cin bang, thuc



tién va ho trg déi méi sdng tao. Chlng t6i cling mong mudn ti€p tuc trao doi véi cac co
quan va cac bén lién quan nham thao ludn thém veé viéc dua cac ndi dung nay vao Nghi
dinh. Ndi dung chi tiét ddi vdi cadc quy dinh cu thé dugc trinh bay trong phu luc dinh
kem dudi day.

Ching t6i mong mudn ti€p tuc dong hanh va ddi thoai v&i Chinh phd Viét Nam nham
gop phan bao dam viéc trién khai khung phap Iy vé Al cta Viét Nam vira bao vé Igi ich
cdng ddng, vira tao diéu kién thuén Igi cho su phat trién bén vitng cta hé sinh thai Al
va déi mdi sang tao tai Viét Nam.
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Phu luc: Pong godp y kién chi tiét

Ld trinh trién khai ddi véi cac hé théng AI mdi

PE dam bao khung phap ly méi khdng vd tinh can trd ddi mdi sang tao, ching tdi kinh
dé xudt Chinh pha xem xét dp dung cach ti€p cén trién khai theo tirng giai doan. Mac
du Piéu 35 cua Lut Tri tué nhan tao ¢ quy dinh thdi gian chuyén tiép d6i vdi cic hé
thng Al hién cd, cac hé théng AI méi lai khdng dugc ap dung thdi gian chuyén tiép
tucong tu.

Luat Tri tué nhan tao da dugc thong qua vao thang 12 nam 2025 va co hiéu luc tir ngay
1 thdng 3 ndm 2026, vi vdy sé phét sinh khoadng trdng vé thdi gian chuyén ti€p ddi véi
nhitng hé théng dang dugc chuén bi dua vao van hanh sat thdi diém lut cé hiéu luc.
Piéu nay dat ra nhiéu thach thic thuc té€ cho cic doanh nghiép dang phat trién md
hinh va hé thdng Al, dic biét Ia nhitng don vi d& cd san pham san sang dua ra thi
trudng. Cac yéu cau co thé anh hudng dén k€& hoach kinh doanh va tai chinh ctia doanh
nghiép. Viéc yéu cau phai tuan tha ngay doi v@i cac hé théng mdi dua vao van hanh
cling c6 thé tao ra rao can gia nhap thi trudng ngoai y mudn, déng thdi lam giam déng
luc phat trién san phdm mdi va dau tu vao hé sinh thai AI dang phat trién tai Viét Nam.

Do d6, ching tdi dé xudt xem xét &p dung thdi han chuyén ti€p kéo dai tir 18 dén 24
thang ké tir ngay Luét cd hiéu luc thi hanh ddi véi cac hé théng Al chua dugc dua vao
hoat dong. Bén canh dé, ching toi kinh d& xu&t Nghi dinh khéi phuc lai quy dinh mién
XU phat hanh chinh d&i véi cac vi pham [an dau trong thdi gian chuyén tiép. Quy dinh
nay sé gilp dam bao cac bién phap thuc thi dugc ap dung mot cach hgp ly, khong gay
bat Igi cho cac doanh nghiép dang chu dong thuc hién tuan thu quy dinh.

Xay dung Danh muc hé thong AI cé rui ro cao

Chung t6i kinh dé xuat Viét Nam danh mot khoang thdi gian tham van day da trudc khi
xay dung va hoan thién danh muc cac hé thong Al cé rui ro cao dugc quy dinh trong
Nghi dinh hudng dan. Viéc ban hanh danh muc nay ma khong bao dam cé giai doan
tham van day du sé tao ra su thi€u chic chan dang ké cho cdng déng doanh nghiép, tir
dé anh hudng dén hoat ddng dau tu va ddi mdi sang tao trong linh vuc Al tai Viét
Nam. Chudng t6i cling khuyén nghi ap dung cd ché tham van céng khai déi vdi cac lan
cap nhat danh muc trong tuang lai.

Pham vi cia hé thong AI da dung (GPAI)



Chlng toi kinh dé xudt lam rd rang cac hé th6ng GPAI va cac mé hinh nén tang khdi
viéc mac dinh bi phan loai la hé thdong Al rui ro cao. Vé ban chat, cac cong nghé nay
dugc thiét ké dé ho trg nhiéu ('ng dung cu thé khac nhau, trai dai trén nhiéu linh vuc
va trudng hgp st dung. Viéc mac dinh phan loai cac hé thdng nay vao nhdm hé théng
Al rui ro cao sé khong phan anh ding muc dich sir dung, dong thdi ap dat cac nghia vu
chua phlu hop véi cach thirc cac hé théng nay dugc thiét k& va trién khai trén thuc té.
Cac nghia vu ap dung doi véi Al rui ro cao chi nén dudc dat ra trong trudng hgp hé
théng dudgc thiét k& chuyén biét va dugc trién khai c6 cha dich cho cdc muc dich thudc
danh muc rui ro cao. Déng thdi, trdch nhiém tudn tha cdn dugc phan bd phu hgp cho
tiing chl thé tham gia & moi giai doan trong vong ddi clia hé thong Al — tir thiét k&,
phat trién dén trién khai va van hanh — tuong ’ng véi vai trd, bdi canh hoat ddng va
kha nang cla tirng chl thé trong viéc nhan dién, danh gia va quan ly rdi ro.

Chlng t6i cling luu y réng cac hé théng chi hd trg qué trinh ra quyét dinh cla con
ngudi nhin chung khdng nén dugc coi 1a rdi ro cao, do quyét dinh cudi cling van thudc
vé ngudi st dung. Bén canh dd, ching t6i cling khong ung ho viéc phan loai toan bd
[inh vuc va Ung dung la “rui ro cao” moét cach dong loat, bdi mdc do rui ro cia mot
cdng cu Al phu thudc dang k& vao timng trudng hop st dung cu thé va bdi canh kinh
doanh. Do dé, cach ti€p can phan loai ap dung dong loat sé khd kha thi trén thuc té.

Viéc 1am rd rang hé théng GPAI chi dugc coi la rdi ro cao khi dugc thiét k& hodc trién
khai cho muc dich rui ro cao sé gilp dam bao khung phap ly can doéi, dua trén rui ro va
ho trg d6i méi Al tai Viét Nam.

Bén canh d6, ching tdi cling khuy&n nghi Nghi dinh lam rd réng cdc bén trién khai hé
théng Al rui ro trung binh, nhu cac hé théng Al tao sinh, ¢ thé dugc coi 1a thudc nhdm
rui ro thap sau khi dap i’ng day du cac nghia vu lién quan vé minh bach, danh dau ky
thudt va gan nhan hién thi. Co ché& nay sé tao déng luc thic ddy tuén tha, dong thdoi
bao dam cac nghia vu ap dung ddi vdi hé thong Al rdi ro trung binh mang tinh can doi
va tinh gon.

Panh gia rai ro AI dua trén kha nang va muc dich sir dung

Trong qua trinh xay dung du’ thao Danh muc cac hé thong Al co rui ro cao tai Viét Nam,
moét s6 bd, nganh da dua ra cac tiéu chi dinh lvgng mang tinh ciing nhac trong cot
“Pham vi va diéu kién d&€ phan loai”. Ching t6i d&c biét khuyén nghi loai bd cac ngudng
sO liéu c6 dinh, bao gom gigi han vé s6 lugng ngudi dung, tiéu chi dia ly, cling nhu cac
chi s6 tinh toan mang tinh tuy nghi nhu nang Iuc xr ly hodc khdi lugng dif liéu, khoi
khung phan loai. Cac tiéu chi nay chua phan anh day da mai lién hé gilra kha nang



thuc t& hodc mdc do rdi ro cia hé théng Al, dong thdi tao ra su thi€u chac chan dang
k€ trong qua trinh tudn thd. Thay vao dd, cac hé théng nén dugc danh gia dua trén cac
dac tinh ndi tai cua hé thong, bao gbm mirc do tu chu, kha ndng thich (‘ng va pham vi
tac ddng, dong thdi xem xét bdi canh s dung trong thuc té va cac hé qua tiém &n, dic
biét dai véi stric khoe, an toan va cac quyén cg ban.

Chuing toi cling luu y rang viéc st dung cac ngudng Vé nang luc tinh toan hodc quy mo
trién khai dé 1am tiéu chi chinh dé& xac dinh rui ro 13 chua chinh xac va cd thé dan dén
viéc quan ly qua muc déi vdi cac hé thong khong gay ra rdi ro mang tinh hé thong,
dong thdi tao thém ganh nang giam sat khong can thiét cho doanh nghiép. Cach tiép
can dua trén kha nang cua hé thdng va theo tirng trudng hgp s dung sé hiéu qua va
hdgp ly haon, gilp bdo dam quy dinh dugc ap dung mot cach can doi, cé trong tam va
khuyé&n khich d8i mdi sang tao, ddng thdi van x{r ly hiéu qua cac rdi ro thuc chat ma
khong can trg tién bo cong nghé.

Ap dung cac tiéu chuan qudc té déi véi yéu cau danh cho hé théng Al rui ro
cao

Chiing t6i khuyén khich Viét Nam xem xét ap dung cac tiéu chudn quéc té€ dugc thira
nhan réng rai, phu hgp vdi cac nghia vu quy dinh trong Luat. Dac biét, doi vai cac yéu
cau ap dung cho hé thdng Al rui ro cao, chiing tdi dé xuat quy dinh cu thé kha néng st
dung céc tiéu chudn qudc t& phl hop dé dap (ng cac yéu cau nay (vi du: ISO/IEC
42001). Cach ti€p can nay s€ gép phan dam bao tinh tucng thich va hai hoa véi cac
thong 1é quoc té.

Yéu cau vé gan nhan

Chulng toi dé xuat cho phép ap dung cac phucng phap danh dau tién tién, trung lap vé
cdng nghé, chdng han nhu watermark &n va cac cdng cu chling thuc ngudn géc dua
trén siéu dir liéu, nhu la cc giai phap thay thé cho viéc bat budc st dung nhan hién thi
truc quan. Trong bdi canh nay, cac tiéu chuin vé xac thuc ngudn géc do nganh cdng
nghiép phat trién (vi du nhu tiéu chudn cla Lién minh vé Ngudn gdc va Xac thuc Noi
dung — C2PA) c6 thé dugc st dung lam khudn khé tham chiéu hitu ich. Cac quy dinh
can dugc xay dung theo hudng linh hoat, bao dam cac hé théng ap dung cac phuong
thi'c dugc cong nhan nhu C2PA, cling nhu cac giai phap cd chiic nang tuong dudng,
déu cb thé dudc coi la dap &'ng yéu ciu cla phap luét.

Cac phuang phap tién ti€n nay cé d6 bén cao han, khd bi can thiép va gilp bao toan
chat lugng thdm my ciing nhu trdi nghiém ngudi ding d6i véi cac tac phdm sang tao.
Ngudc lai, cdc nhdn hién thi c6 thé dé dang bi xda hodc che khuét va cé nguy cd dan



dén hién tugng “mét moi vi nhan”, lam giam hiéu qua theo thgi gian. Viéc cho phép ap
dung cac cong nghé danh dau hién dai, cé thé doc bdng may, sé ho trg tot hon cho
muc tiéu minh bach, déng thdi bdo dam cac yéu cau gén nhan khéng can trg viéc hién
thi hodc trai nghiém cac ndi dung sang tao. Ngoai ra, ching tdi cling d& xuét stra déi
danh muc céac trudng hdp khéng phai thuc hién nghia vu gan nhan, trong dé bé sung
moOt quy dinh mang tinh bao quat, c6 kha nang thich (tng trong tuong lai, ap dung cho
nhitng trudng hgp ma ban chat ndi dung do Al tao ra da hién thi rd rang déi véi ngudi
dung hodc cong ching. Diéu nay sé gilp tranh viéc phai gan nhdn khong can thiét
trong nhitng trudng hgp khdng phét sinh nguy cd gy nham Ian.

Chiling t6i cling dé xuét l1am rd rang trach nhiém hién thi nhan nén thudc vé bén thuc
hién hodc ngudi dung dang tai, cdng bé hodc phé bién ndi dung ra cdng chiing, thay vi
cac nha cung cip hodc bén trién khai hé thdng AI. Cac nha cung cdp va bén trién khai
khong c6 kha nang giam sat moi cau lIénh dau vao hoac xac dinh cach thirc n6i dung sé
dugc sir dung hodc phan phai trén cac nén tang bén thir ba. Do dd, viéc quy dinh nghia
vu gan nhan thudc vé bén cong bd ndi dung s& mang tinh thuc tién va kha thi cao han,
doéng thdi van bao dam tinh minh bach ddi véi ngudi dung cudi. Cudi cling, ching toi
dé xudt rdng cac yéu cau vé danh dau ky thudt nén dugc diéu chinh & mdc d6 phu
hap, co tinh dén nang luc ky thudt va tai chinh cla cac bén cung cap va bén trién khai.



